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I. Vorbemerkung

Mit der Revision der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit wird das Koordinierungsrecht an
aktuelle sozialpolitische Entwicklungen und die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs angepasst. Mit der Einigung im Trilog vom 29. April 2026 wurde ein
wichtiger Schritt zu dessen Modernisierung gemacht, den die DSV ausdricklich
begrifit.

Trotz des insgesamt positiven Verhandlungsergebnisses sieht die DSV weiteren
Regelungs- und Anpassungsbedarf. Das vorliegende Papier enthalt Vorschlage, wie
das Koordinierungsrecht Uber die aktuelle Revision hinaus praxisgerecht
weiterentwickelt werden kann.

Im Teil Il werden konkrete Anderungsvorschlage zum anwendbaren Recht und zur
zwischenstaatlichen Kostenabrechnung gemacht. Diese betreffen die beiden
Koordinierungsverordnungen sowie die Anpassung eines Anhangs zur
Durchfihrungsverordnung (EG) Nr. 987/2009. Ziel ist es, grenziberschreitende
Erwerbsrealitaten anzuerkennen und klarer zu regeln und die Kostenabrechnung
durch feste Fristen und einheitliche Standards zu verbessern. Aulterdem wird
vorgeschlagen, die pauschale Kostenabrechnung abzuschaffen und die
zwischenstaatliche Kostenabrechnung konsequent an den tatsachlichen Aufwanden
auszurichten. Fir die von den einzelnen Landern hierflr vorzunehmenden
notwendigen nationalen Anpassungen soll es eine ausreichend bemessene
Ubergangsfrist geben.

Teil lll enthalt weitere Anregungen fiir zusatzlichen Regelungsbedarf. Die in der
Praxis feststellbare Zunahme von Fallen, in denen sich das anwendbare Recht
rickwirkend andert, macht aus Sicht der DSV klarere gesetzliche Regelungen
erforderlich. Zudem sollte der grenziiberschreitende Austausch von
Sozialversicherungsdaten datenschutzkonform ausgestaltet und im
Koordinierungsrecht verankert werden.

3/18



Deutsche Sozialversicherung
Europavertretung | DSV

II. Weiterentwicklung des anwendbaren Rechts und der
Kostenabrechnung

1_ Weiterentwicklung des anwendbaren Rechts

1.1 _ Vorrang der abhingigen Beschaftigung

Artikel 13 Abs. 3 VO (EG) Nr. 883/2004 sieht einen unbedingten Vorrang der
abhangigen Beschéftigung vor. Das bedeutet, dass bei Ausiibung einer
selbstandigen und abhangigen Téatigkeit in unterschiedlichen Staaten das Recht des
Staates anzuwenden ist, wo die abhangige Beschaftigung ausgetibt wird.

Artikel 13 Abs. 3 VO (EG) Nr. 883/2004

Beabsichtigte Neuregelung

Der unbedingte Vorrang der abhangigen Beschaftigung im Verhaltnis zu einer
selbstandigen Tatigkeit bei der Feststellung des anwendbaren Rechts wird
zugunsten einer am Beschaftigungsumfang orientierten Regelung aufgeldst.

Aktuelle Regelung Anderungsvorschlag

Art. 13 (3) Eine Person, die gewshnlich in (3) Eine Person, die gewdhnlich in
verschiedenen Mitgliedstaaten eine verschiedenen Mitgliedstaaten eine

Abs. 3 Beschaftigung und eine Beschaftigung und eine
selbststandige Erwerbstatigkeit selbststandige Erwerbstatigkeit
ausubt, unterliegt den ausubt, unterliegt den
Rechtsvorschriften des Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem sie eine Mitgliedstaats;-in-dem-sie-eine
Beschaftigung ausiibt, oder, wenn Beschaftigung-austibt-oderwenn
sie eine solche Beschaftigung in sie-eine-solche-Beschéaftigung-in
zwei oder mehr Mitgliedstaaten zwnetodermehr Milgliedstaaten
ausubt, den nach Absatz 1 ausiubt-dennach-Absatz 4
bestimmten Rechtsvorschriften. bestimmten-Rechisvorsehriften:

Wohnmitgliedstaates, wenn sie
dort einen wesentlichen Teil ihrer
Titigkeit ausiibt. Ubt sie im
Wohnmitgliedstaat keinen
wesentlichen Teil der Tétigkeit
aus und bildet die abhédngige
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Beschiiftigung den Hauptteil der
Tatigkeit, richten sich die
Rechtsvorschriften nach Absatz 1
Buchstabe b, andernfalls
unterliegt sie den
Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem sich der
Mittelpunkt ihrer Tétigkeiten
befindet.

Begriundung

Der unbedingte Vorrang der abhangigen Beschéaftigung ist nur schwer
nachvollziehbar und kann falsche Anreize setzen. Insbesondere Personen, die
hauptberuflich selbstandig tatig sind und nur eine Beschéaftigung im geringen Umfang
in einem anderen Staat ausiiben, haben dadurch einen erheblichen
Gestaltungsspielraum beim anwendbaren Recht. Das Recht des
Beschaftigungsstaats ist dann stets grundsatzlich vorrangig — unabhangig vom
Umfang der Beschaftigung (marginale Tatigkeiten ausgenommen). Der Vorrang sollte
deshalb klarer nach dem tatsachlichen Tatigkeitsumfang gestaltet werden.

Artikel 14 Absatz 8 VO (EG) 987/2009

Beabsichtigte Neuregelung
Folgeregelung zum Anderungsvorschlag zu Artikel 13 Absatz 3 VO (EG) 883/2004.

Aktuelle Regelung Anderungsvorschlag

(8) Bei der Anwendung von
Artikel 13 Absatze 1 und 2 bis 3 der
Grundverordnung [...]

Art.14 (8) Bei der Anwendung von
Artikel 13 Absatze 1 und 2 der
Abs. 8 Grundverordnung [...]
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1.2 _ Mehrfache Erwerbstatigkeit als Beamte

Artikel 13 bestimmt das anwendbare Recht fur Personen, die in zwei oder mehreren
Mitgliedstaaten erwerbstétig sind. Es soll immer nur das Recht eines Staates gelten
und Doppelversicherungen vermieden werden. Dazu flhrt Artikel 13 bestimmte
Prioritdtsregeln auf — zum Beispiel, dass eine Person vorrangig in dem Land zu
versichern ist, wo eine Beschaftigung ausgelibt wird (Abs. 3). Wenn eine Person in
zwei oder mehreren Staaten Tatigkeiten als Beamter oder Beamten gleichgestellte
Person ausubt, trifft Artikel 13 keine Festlegung zum anwendbaren Recht.

Artikel 13 Abs. 4 VO (EG) Nr. 883/2004
Beabsichtigte Neuregelung

Aufnahme einer Regelung in Artikel 13 flr den Fall, dass eine Person in zwei oder
mehreren Mitgliedstaaten als Beamter oder Beamten gleichgestellte Person tatig ist.

Aktuelle Regelung Anderungsvorschlag

Art.13 (4) Eine Person, die in einem (4) Eine Person, die in einem

Mitgliedstaat als Beamter Mitglitafjsltaaft als Bea.mtgr
Abs. 4 beschaftigt ist und die eine beschaftigt ist und die eine

Beschaftigung und/oder eine
selbststandige Erwerbstatigkeit in
einem oder mehreren anderen
Mitgliedstaaten auslbt, unterliegt
den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, dem die sie
beschaftigende Verwaltungseinheit
angehort. Ist die Person in mehr
als einem Staat als Beamter
beschiftigt, bestimmen sich die
anwendbaren Rechtsvorschriften
nach Abs. 1.

Beschaftigung und/oder eine
selbststandige Erwerbstatigkeit in
einem oder mehreren anderen
Mitgliedstaaten ausibt, unterliegt
den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, dem die sie
beschaftigende Verwaltungseinheit
angehort.

Begrindung

Die gegenwartig bestehende Regelung des Artikel 13 flhrt zu Schwierigkeiten in der
Praxis. Wenn eine Person in mehr als einem Staat als Beamter oder als Beamten
gleichgestellte Person beschaftigt ist, versichern einige Mitgliedstaaten die Personen
aufgrund ihrer nationalen Regelungen (Doppelversicherung), einige Staaten legen
das Recht gemal Artikel 13 Absatz 1 fest und andere Staaten einigen sich auf das
anzuwendende Recht mit einer Ausnahmevereinbarung nach Artikel 16. Aufgrund der
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unklaren Regelung und uneinheitlichen Anwendung besteht somit eine
Ungleichbehandlung von in mehreren Staaten als Beamte beschaftigte Personen.

2 _ Weiterentwicklung der Kostenabrechnung

2.1 _ Abschaffung der pauschalen Kostenabrechnung

Die Grundverordnung VO (EG) Nr. 883/2004 sieht seit Beginn an die Mdglichkeit der
pauschalen Kostenabrechnung fir Mitgliedstaaten vor, bei deren Rechts- und
Verwaltungsstruktur eine Erstattung auf der Grundlage der tatsachlichen
Aufwendungen nicht zweckmaRig ist. In der Durchfiihrungsverordnung sind dazu
konkrete Umsetzungs- und Berechnungsregelungen enthalten.

Artikel 35 Abs. 2 und Artikel 87 Abs. 10c VO (EG) Nr. 883/2004

Beabsichtigte Neuregelung

Die Mdglichkeit der pauschalen Kostenabrechnung wird gestrichen. Die Neuregelung
tritt zum 01.01.2030 in Kraft. Siehe auch Folgeregelung zu Artikel 62 VO (EG) Nr.
987/2009.

Aktuelle Regelung Anderungsvorschlag

Art. 35 (2) Die Erstattungen nach Absatz 1 (2) Die Erstattungen nach Absatz 1
werden nach Maligabe der werden nach Maligabe der

Abs. 2 Durchfiihrungsverordnung Durchfihrungsverordnung
festgestellt und vorgenommen, und festgestelit und vergerommens tnd

zwar-entweder gegen Nachweis der
tatsachlichen Aufwendungen
vorgenommen. ederauf-der

zwar entweder gegen Nachweis der
tatsachlichen Aufwendungen oder
auf der Grundlage von

Pauschalbetragen fir Grundlrage—ven—PaHsehalbetFageH
Mitgliedstaaten, bei deren Rechts- fr-Mitgleastaaten,bel deren

und Verwaltungsstruktur eine Reeht&und—Verwaltungsstruktur
Erstattung auf der Grundlage der aneEFstaﬁungauﬁdepewqdiage
tatsachlichen Aufwendungen nicht dertatsachlichen-Aufwendungen

zweckmaRig ist. pichtzweckmaligst:
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Art. 87 (10c) (10 c) Erstattungen nach Art. 35
Absatz 1 kbnnen nach der
Abs. 10c MaBgabe der

Durchfiihrungsverordnung bis
zum Ablauf des 31.12.2029 auf
der Grundlage von
Pauschalbetragen fiir
Mitgliedstaaten festgestellt und
vorgenommen werden, bei deren
Rechts und Verwaltungsstruktur
eine Erstattung auf der Grundlage
der tatsachlichen Aufwendungen
derzeit noch nicht zweckméBig
ist.

neu

Begriindung

Die Mdglichkeit der pauschalen Kostenabrechnung sollte schon mit Einfihrung der
VO (EG) Nr. 883/2004 abgeschafft werden. Denn die pauschale Kostenabrechnung
ermdglicht im Einzelfall keine Kostengerechtigkeit. Fur in Deutschland versicherte
Personen, die beispielsweise in Spanien wohnen, gilt dies insbesondere, wenn sie
sich zu umfangreicheren Behandlungen nach Deutschland begeben, ohne dabei
ihren dauerhaften Aufenthalt in Spanien zu beenden. Die deutschen Krankenkassen
haben dann sowohl die hier anfallenden Kosten zu tragen als auch weiterhin die
Kopfpauschalen in Spanien zu zahlen, die unabhangig von einer
Leistungsinanspruchnahme zu entrichten sind. Weiterhin flhrt die pauschale
Kostenabrechnung in der Praxis zu Schwierigkeiten, zum Beispiel bei der
Genehmigung von Behandlungen in einem dritten Mitgliedstaat. Hinzu kommt, dass
sich die Verwaltungsstrukturen der bisher pauschal abrechnenden Lander in den
letzten Jahren aufgrund nationaler Digitalisierungsbemihungen deutlich verandert
haben.

Der elektronische Austausch von Sozialversicherungsdaten (EESSI) stellt sicher,
dass die Voraussetzungen fir eine Kostenabrechnung nach tatsachlichen
Aufwanden in allen den an der Koordinierung teilnehmenden Staaten gegeben sind.
Allerdings erfordert die Umstellung Anpassungen in den nationalen Verfahren der
heute pauschal abrechnenden Lander (UK, NO, ES, PT, SE, IE, CY). Damit die
betroffenen Mitgliedstaaten dennoch genligend Zeit haben, sich auf die neue
Abrechnungsweise nach tatsachlichen Aufwanden einzustellen, sollte ein
ausreichender Ubergangszeitraum vorgesehen werden, der mit Ablauf des
31.12.2029 endet und in einer eigenen Ubergangsregelung beschrieben ist.
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Artikel 62 ff VO (EG) Nr. 987/2009

Beabsichtigte Neuregelung
Die Streichung der pauschalen Kostenabrechnung in der Grundverordnung (EG) Nr.
883/2004 erfordert korrespondierende Folgeanderungen in der
Durchflhrungsverordnung, die nachfolgend vorgeschlagen werden.

Art. 62

Abs. 1

Art. 62

Abs. 2

Art. 63,

64, 65

Art. 95a

neu

Aktuelle Regelung

(1) Bei der Anwendung von Artikel
35 und 41 der Grundverordnung
erstattet der zustéandige Trager dem
Trager, der die Sachleistungen
gewahrt hat, diese in Hohe der
tatsachlichen Ausgaben, die sich
aus der Rechnungsflihrung dieses
Tragers ergeben, aulder bei
Anwendung des Artikels 63 der
Durchflihrungsverordnung.

Deutsche Sozialversicherung
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Anderungsvorschlag

(1) Bei der Anwendung von Artikel
35 und 41 der Grundverordnung
erstattet der zustandige Trager dem
Trager, der die Sachleistungen
gewahrt hat, diese in Hohe der
tatsachlichen Ausgaben, die sich
aus der Rechnungsflihrung dieses
Tragers ergeben. -aulerbei
Anwendung-des-Artikels 63-der

Absatz 2 wird gestrichen.

Artikel 63 bis 65 werden gestrichen.

Ubergangsvorschrift fiir
pauschale Kostenabrechnung

(95a) Erstattungen nach Artikel 87
Abs. 10c der Grundverordnung
werden nach MaBgabe der bis
zum [Datum] geltenden Fassung
der Art. 62 Abs. 2, 63, 64, 65 und
67 Abs. 2 durchgefiihrt.
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Begriindung
Siehe Begriindung zu Artikel 35 Abs. 2 und Artikel 87 Abs. 10c VO (EG) Nr.
883/2004.

2.2 _ Beanstandungen kodifizieren und Zahlungsfristen modernisieren

Die Regelungen zur Kostenabrechnung in der Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr.
987/2009 (Art. 66 ff) ermoglichen es zum einen dem erstattungspflichtigen Trager,
eine Kostenabrechnung aus dem Ausland aus berechtigtem Grund zu beanstanden.
Bislang ist der konkrete Ablauf des Beanstandungsprozesses und der in diesem
Zusammenhang zentralen sogenannten ,Reaktionsfrist* auf eine Beanstandung
jedoch lediglich im Beschluss Nr. S11 der Verwaltungskommission festgehalten. Zum
anderen sollen die Erstattungen im Rahmen des Forderungsausgleichs so ,rasch wie
moglich“ vorgenommen werden. Artikel 67 Abs. 5 sieht hierzu eine Frist von 18
Monaten vor, nach Ablauf des Monats, in dem sie bei der Verbindungsstelle des
leistungspflichten Mitgliedstaats eingereicht wurden.

Artikel 67 Abs. 1 ff VO (EG) Nr. 987/2009

Beabsichtigte Neuregelung

Forderungen sollten kiinftig mindestens vierteljahrlich bei der Verbindungsstelle des
leistungspflichtigen Mitgliedstaats eingereicht werden. Der Zahlungsausgleich
zwischen den Tragern sollte klinftig innerhalb einer Frist von zwdlf Monaten erfolgen.
Die fur Beanstandungen von Forderungen aus dem Ausland im Beschluss Nr. S11
der Verwaltungskommission hinterlegten Regelungen sollten in die
Durchflihrungsverordnung tbernommen werden.

Hieraus ergibt sich folgende Ubersicht fir die Zahlungs-, Beanstandungs- und

Klarungsfristen:
Inhalt Frist Regelung
Frist zur Einreichung der Mindestens vierteljahrlich  Art. 67 Abs. 1 S. 2
Forderungen
Zahlungsfrist fir unbeanstandete 12 Monate nach Art. 67 Abs. 5S. 1
Forderungen Einreichung
Beanstandungsfrist 12 Monate nach Art. 67 Abs. 5 S. 2

Einreichung
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Reaktionsfrist auf Beanstandungen 9 Monate nach Eingang Art. 67 Abs. 5a
der Beanstandung
Klarungs- und Zahlungsfrist fir 24 Monate nach Art. 67 Abs. 6

beanstandete Forderungen

Einreichung

Stellungnahmefrist des

Rechnungsausschusses beim

Rechnungsausschuss

12 Monate nach Antrag

Art. 67 Abs. 7 S. 1

Antragsfrist fir Stellungnahme des
Rechnungsausschusses

12 Monate nach Ablauf
der Frist des Abs. 6 (36

Art. 67 Abs. 7 S. 2

Monate nach Einreichung

der Forderung)

Ausschlussfrist fir beanstandete
nicht beglichene Forderung ohne
Einleitung des Verfahrens beim

36 Monate nach
Einreichung der
Forderung

Rechnungsausschuss

Art. 67 Abs. 8

Art. 67

Abs. 1

Art. 67

Abs. 2

Aktuelle Regelung

(1) Forderungen auf Grundlage von
tatsachlichen Aufwendungen
werden bei der Verbindungsstelle
des leistungspflichtigen
Mitgliedstaats binnen zwdlf Monaten
nach Ablauf des Kalenderjahres
eingereicht, in dem die Forderungen
in die Rechnungsfiihrung des
forderungsberechtigten Tragers
aufgenommen wurden.

(2) Forderungen auf der Grundlage
von Pauschalbetragen fir ein
Kalenderjahr werden bei der
Verbindungsstelle des
leistungspflichtigen Mitgliedstaats

Anderungsvorschlag

(1) Forderungen auf Grundlage von
tatsachlichen Aufwendungen
werden bei der Verbindungsstelle
des leistungspflichtigen
Mitgliedstaats binnen zwolf Monaten
nach Ablauf des Kalenderjahres
eingereicht, in dem die Forderungen
in die Rechnungsfiihrung des
forderungsberechtigten Tragers
aufgenommen wurden. Die
Einreichung soll mindestens
vierteljahrlich erfolgen.

Absatz 2 wird gestrichen.
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Art. 67

Abs. 5

binnen zwolf Monaten nach dem
Monat eingereicht, in dem die
Durchschnittskosten des
betreffenden Jahres im Amtsblatt
der Europaischen Union
veroffentlicht wurden. Die in Artikel
64 Absatz 4 der
Durchflihrungsverordnung
genannten Verzeichnisse werden
bis zum Ende des Jahres, das dem
Bezugsjahr folgt, vorgelegt.

(5) Die Forderungen werden binnen
18 Monaten nach Ablauf des
Monats, in dem sie bei der
Verbindungsstelle des
leistungspflichtigen Mitgliedstaats
eingereicht wurden, an die in Artikel
66 der Durchfiihrungsverordnung
genannte Verbindungsstelle des
forderungsberechtigten
Mitgliedstaats gezahlt. Dies gilt nicht
fur Forderungen, die innerhalb
dieses Zeitraums aus einem
berechtigten Grund vom
leistungspflichtigen Trager
zurtckgewiesen wurden.

Deutsche Sozialversicherung
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(5) Die Forderungen werden binnen
48-zwolf Monaten nach Ablauf des
Monats, in dem sie bei der
Verbindungsstelle des
leistungspflichtigen Mitgliedstaats
eingereicht wurden, an die in Artikel
66 der Durchfliihrungsverordnung
genannte Verbindungsstelle des
forderungsberechtigten
Mitgliedstaats gezahlt oder aus
berechtigtem Grund gegeniiber
der Verbindungsstelle des
forderungsberechtigten
Mitgliedstaats beanstandet. Fiir
die Fristwahrung maBigeblich ist
der Eingang der Zahlung oder
Beanstandung bei der
Verbindungsstelle des
forderungsberechtigten
Mitgliedstaats. Dies-gilt-nicht-fir
Forderungen;-die-innerhalb-dieses
; I lei lioht

Tes el . on.
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Art. 67

Abs. 5a
neu

Art. 67

Abs. 6

Art. 67

Abs. 7

(6) Beanstandungen einer
Forderung missen binnen 36
Monaten nach Ablauf des Monats
geklart sein, in dem die Forderung
eingereicht wurde.

(7) Der Rechnungsausschuss
erleichtert den Abschluss der
Rechnungsfiihrung in Féllen, in
denen eine Einigung nicht innerhalb
des in Absatz 6 genannten
Zeitraums erzielt werden kann, und
nimmt auf begriindeten Antrag einer
der Parteien innerhalb von sechs
Monaten, gerechnet ab dem Monat,
in dem er mit der Angelegenheit
befasst worden ist, zu
Beanstandungen Stellung.

Deutsche Sozialversicherung
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(5a) Forderungen
beziehungsweise die relevanten
Teile davon, die gemaR Absatz 5
fristgerecht gegeniiber der
Verbindungsstelle des
forderungsberechtigten
Mitgliedstaats beanstandet
wurden, sind hinféllig, sofern die
Verbindungsstelle des
forderungsberechtigten
Mitgliedstaats nicht innerhalb
einer Frist von neun Monaten auf
die Beanstandung reagiert. Fiir
die Fristwahrung gilt Absatz 5
Satz 2 entsprechend.

(6) Beanstandungen einer
Forderung missen binnen 36 24
Monaten nach Ablauf des Monats
geklart sein, in dem die Forderung
eingereicht wurde.

(7) Der Rechnungsausschuss
erleichtert den Abschluss der
Rechnungsfihrung in Fallen, in
denen eine Einigung nicht innerhalb
des in Absatz 6 genannten
Zeitraums erzielt werden kann
sowie in Féllen, in denen
unbeanstandete Forderungen
nach der in Absatz 5 genannten
Frist unbezahlt sind. Der
Rechnungsausschuss uad-nimmt
auf begriindeten Antrag einer der
Parteien innerhalb von sechs zwélf
Monaten, gerechnet ab dem Monat,
in dem er mit der Angelegenheit
befasst worden ist, zu

Beanstandungen-Stellung den

unbezahlten Forderungen
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Stellung. Die antragstellende
Partei reicht ihren begriindeten
Antrag spédtestens zwolf Monate
nach Ablauf der in Absatz 5 oder
6 genannten Frist ein.

Art. 67 (8) Unbezahlte Forderungen, fiir
die von keiner Partei innerhalb
Abs. 8 neu von zwolf Monaten nach Ablauf

der jeweiligen Frist das in Artikel
67 Absatz 7 festgelegte Verfahren
eingeleitet wurde, sind als
hinféllig zu betrachten. Bis zur
Einleitung des Verfahrens nach
Artikel 67 Absatz 7 bemiihen sich
beide Parteien weiterhin um eine
endgiiltige Klarung der
unbezahlten Forderungen.

Art. 67 (9) Die Verbindungsstellen der
Mitgliedstaaten kénnen bilateral
Abs. 9 neu die endgiiltige Begleichung der

Forderungen fiir die Trédger in
ihrem Zustéandigkeitsbereich
vereinbaren. Solche
Vereinbarungen kénnen auch
allgemeine Lésungen umfassen,
die nicht auf Einzelfélle abstellen.

Begriindung

Im aktuellen Gesetz fehlt eine Regelung fir die Haufigkeit, mit der Forderungen bei
den Verbindungsstellen eingereicht werden. Die Einfiihrung einer Verpflichtung zum
regelmafigen und zeitnahen Austausch von Forderungen zwischen den
Mitgliedstaaten wurde zur Beschleunigung der Kostenabrechnung und zur
finanziellen Entlastung der forderungsberechtigten Trager beitragen. Kiinftig sollten
die Forderungen durch die Verbindungsstellen mindestens vierteljahrlich eingereicht
werden (Abs. 1).

Die Zahlungen erfolgen bisher haufig erst mit Ablauf der in Artikel 67 Abs. 5 VO (EG)
987/2009 festgelegten 18-Monatsfrist und damit mit groRem Zeitverzug zur
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eigentlichen Sachleistungsaushilfe. Durch EESSI ist heute aber ein zlgigerer
Forderungsausgleich problemlos méglich. Eine Anpassung der Zahlungsfrist fur
Forderungen von (de facto) 18 Monaten auf zwdlf Monate (siehe Vorschlag Abs. 5)
tragt insbesondere aus Sicht der deutschen Kranken- und der deutschen
Unfallversicherung den fortgeschrittenen technischen Méglichkeiten in der
Sozialversicherungstrager Rechnung und wirde den Forderungsausgleich im Sinne
von Artikel 66 Abs. 1 beschleunigen. Die Rechtsverbindlichkeit des Beschlusses Nr.
S11 der Verwaltungskommission wird bei der operativen Forderungsklarung immer
wieder von einzelnen Mitgliedsstaaten in Frage gestellt. Deshalb ist es geboten, die
in diesem Beschluss hinterlegten Regelungen in die Durchfiihrungsverordnung zu
Ubernehmen. Dem dienen die neu vorgeschlagenen Absatze 8 und 9. Die Reaktion
auf eine Beanstandung muss der Verbindungsstelle des zahlungspflichtigen
Mitgliedstaates spatestens neun Monate nach Ablauf des Monats vorliegen, in dem
die Beanstandung bei der Verbindungsstelle des forderungsberechtigten Tragers
eingegangen ist; andernfalls gilt die Beanstandung als akzeptiert. Um zudem weitere
Auseinandersetzungen zwischen den Mitgliedsstaaten zu vermeiden, sollte auch
klargestellt werden, dass es sich bei den Fristen um Eingangsfristen handelt.

3_ Anhange

Gemal Artikel 92 kénnen die Anhange 1 bis 5 der Durchfliihrungsverordnung auf
Antrag der Verwaltungskommission durch eine Verordnung der Kommission geandert
werden. Folgende Anderung wird vorgeschlagen:

3.1 _ Anhang 3 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009
Anhang 3 entfallt wegen der Streichung der Mdglichkeit der pauschalierten
Kostenabrechnung zum 01.01.2030.
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III. Weiterer Regelungsbedarf

Zu den nachfolgend aufgefihrten Themen sind nach Ansicht der DSV weitere
Rechtsanderungen zu erwagen:

1.1 _ Zusammenfassung der Regelungen zum Elektronischen Austausch von
Sozialversicherungsdaten und zum Schutz personenbezogener Daten

Die Digitalisierung im Bereich der Koordinierung der sozialen Sicherheit ist in den
letzten Jahren merklich vorangeschritten. Zentral dafiir steht der intensive
Datenaustausch tber EESSI. Regelungen zur Datenverarbeitung im EESSI-
Austausch sollten kinftig in den Verordnungen selbst geregelt werden. Hierzu bedarf
es der Schaffung detaillierter gesetzlicher Regelungen — ob in einem eigenen Kapitel
in der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 zu EESSI oder in einer Verordnung, die die
Digitalisierung im Bereich der Koordinierung der sozialen Sicherheit insgesamt
umfasst, d. h. auch den zuklnftigen Europaischen Sozialversicherungsausweis
(ESSPASS). In dieses Kapitel oder diese Verordnung sind die relevanten Beschlusse
der Verwaltungskommission zum elektronischen Austausch von
Sozialversicherungsdaten zu Uberflhren. Dies betrifft beispielhaft die Festlegung des
rechtlichen Zustellungszeitpunktes von EESSI-Nachrichten, die Fristen innerhalb der
Verordnungen auslosen.

Daneben bedarf es umfangreicher Regelungen zum Schutz personenbezogener
Daten, um den Betrieb des EESSI-Systems DSG-VO konform auszugestalten.
Hierfur missen auch die Begriffsbestimmungen im Rahmen des Artikel 1 der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 erganzt werden

1.2 _ Weiterentwicklung der Regelungen zur riickwirkendenden Anderung des
anwendbaren Rechts

Die Revision der Verordnungen uber die Koordinierung der sozialen Sicherheit aus
dem Jahr 2016 sieht eine umfassende Erganzung der Artikel 5 und 73 der VO Nr.
(EG) 987/2009 zur Rechtswirkung der in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Dokumente sowie zur Ruckabwicklung von Leistungen und Beitragen bei einer
riickwirkenden Anderung des anwendbaren Rechts vor.

Seitdem gab es zahlreiche Rechtsprechung des EuGH zur Bindungswirkung der A1-
Bescheinigung. Artikel 5 VO (EG) 987/2009 ist dahingehend zu lberprifen, inwiefern
diese Rechtsprechung in den Verordnungstext zu Uberfihren ist und auch auf andere
Bescheinigungen, wie z. B. das Portable Dokument S1, zu uUbertagen ist.
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In der Praxis ist eine Zunahme von Sachverhalten festzustellen, in denen sich das
anwendbare Recht riickwirkend andert. Hintergrund ist, dass die
Beschaftigungssituationen seit Inkrafttreten der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und
(EG) Nr. 987/2009 komplexer und schnelllebiger insbesondere in Sachverhalten der
Mehrfacherwerbstatigkeit geworden sind. Dies flhrt vermehrt zu einem
rickwirkenden Wechsel des anwendbaren Rechts.

Sowohl fUr Versicherte als auch die Trager werden die Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit zukilnftig eine bedeutendere Rolle im Kontext der
Sozialrechtskoordinierung spielen. Die Rickabwicklung von Pflegegeldleistungen
stellt die Praxis bereits jetzt vor erhebliche Herausforderungen, da die Systeme der
sozialen Sicherheit fir den Bereich der Pflegebedurftigkeit sehr unterschiedlich sind.
Art. 73 VO (EG) Nr. 987/2009 ist sowohl in Bezug auf die Rickabwicklung von Sach-
und Geldleistungen sowie Beitragen inklusive der riickwirkenden Durchfiihrung einer
Versicherung zu konkretisieren.
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Uber uns

Die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund), die Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung (DGUV), der GKV-Spitzenverband, die Verbande der gesetzlichen
Kranken- und Pflegekassen auf Bundesebene sowie die Sozialversicherung fur
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG) haben sich mit Blick auf ihre
gemeinsamen europapolitischen Interessen zur ,Deutschen Sozialversicherung
Arbeitsgemeinschaft Europa e.V.* zusammengeschlossen. Der Verein vertritt die
Interessen seiner Mitglieder gegeniber den Organen der Europaischen Union sowie
anderen europaischen Institutionen und berat die relevanten Akteure im Rahmen
aktueller Gesetzgebungsvorhaben und Initiativen. Die Kranken- und
Pflegeversicherung mit 75 Millionen Versicherten, die Rentenversicherung mit 57
Millionen Versicherten und die Unfallversicherung mit mehr als 70 Millionen
Versicherten in 5,2 Millionen Mitgliedsunternehmen bieten als Teil eines gesetzlichen
Versicherungssystems den Birgerinnen und Birgern in Deutschland wirksamen
Schutz vor den Folgen groRRer Lebensrisiken.
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